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UVODNA RIJEĻ OPĹINSKOG NAĻELNIKA 

Poġtovani stanovnici Opĺine Podgoraļ, 

 

S obzirom na razvojne ideje i pokazatelje Opĺine Podgoraļ, pristupili smo izradi Strateġkog 

razvojnog programa Opĺine Podgoraļ. 

Strateġki razvojni program Opĺine 

Podgoraļ sadrģi analizu, ciljeve, 

strateġke prioritete i mjere.  

Program je izraĽen za razdoblje od 

2016. do 2020. godine. Cilj Strateġkog 

razvojnog programa Opĺine Podgoraļ 

je napraviti temelj za daljnji razvoj 

Opĺine i ostanak stanovniġtva u 

naseljima Opĺine.  

Strateġki razvojni program sadrģi i niz konkretnih projekata, koji se pripremaju ili su 

pripremljeni, a koji ĺe se nadograĽivati i prilagoĽavati uvjetima i moguĺnostima financiranih 

iz fondova Europske unije. Realizacija definiranih mjera i projekata svakako je izazov, no to 

je izazov kojemu moramo pristupiti kako bi ostvarili viziju naġe Opĺine za boljim ģivotom. 

Punopravnim ļlanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji, jedinicama lokalne 

samouprave omoguĺena je velika prilika za napredak u vidu razliļitih europskih fondova. 

Upravo je postojanje strateġkog razvojnog dokumenta jedan od preduvjeta za koriġtenje 

sredstava iz razliļitih fondova ġto ĺe nam pomoĺi u razvoju Opĺine. TakoĽer, naglasio bih da 

ĺe Strateġki razvojni program Opĺine Podgoraļ biti u cijelosti financiran iz operacije 7.1.1.  

ĂSastavljanje i aģuriranje planova za razvoj jedinica lokalne samoupraveñ,a  za ġto smo veĺ 

dobili pozitivnu odluku iz Agencije za plaĺanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. 

 

 

 

Naļelnik  

         Goran ņaniĺ 

 

 

Slika 2. Opĺinski naļelnik Goran ņaniĺ 
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1 UVOD 

 

Opĺina Podgoraļ angaģirala je tvrtku Hardi Consulting, ņakovo za izradu Strateġkog 

razvojnog programa Opĺine Podgoraļ 2016. ï 2020. Cilj Strateġkog razvojnog programa 

Opĺine Podgoraļ je napraviti temelj za daljnji razvoj Opĺine i ostanak stanovniġtva u 

naseljima Opĺine. 

Podruļje Opĺine Podgoraļ nalazi se u zapadnom dijelu Osjeļko-baranjske ģupanije, na 

geoprometnom poloģaju koji karakterizira vaģan cestovni pravac (drģavna cesta D515 Naġice 

(D2) ï ņakovo (07), dionica l, koja od Varaģdina, preko Virovitice i Naġica, ide prema 

Osijeku. 

Opĺina Podgoraļ suoļena je s brojnim problemima uzrokovanih gospodarskom krizom koja 

je pogodila ionako krhko gospodarstvo. Pored toga, prisutni su procesi starenja stanovniġtva, 

iseljavanja mladih i negativnog prirodnog prirasta ġto je dugoroļno gledajuĺi vrlo pogubno za 

samu opstojnost Opĺine. 

Strateġki razvojni program Opĺine Podgoraļ bit ĺe financiran iz operacije 7.1.1.  ĂSastavljanje 

i aģuriranje planova za razvoj jedinica lokalne samoupraveñ. Ciljanim planiranjem i 

ulaganjem u neposredni gospodarski razvoj te ulaganjima u infrastrukturu, Opĺina Podgoraļ 

stvara preduvjete za znaļajniji gospodarski rast i razvoj. Planirajuĺi ulaganja u infrastrukturu, 

racionalno i dugoroļno, imajuĺi u vidu potrebe stanovniġtva i gospodarskih subjekata, Opĺina 

Podgoraļ ģeli biti partner gospodarstvenicima i pojedincima koji svoj interes vide kroz 

ulaganje na naġem podruļju. S druge strane, gospodarski razvoj uvjetuje razvoj druġtvene 

infrastrukture te poboljġanje kvalitete ģivota i zadovoljstva domaĺeg stanovniġtva. 

Kako bi se pokrenulo lokalno gospodarstvo te osigurao druġtveni razvoj i poveĺala kvaliteta 

ģivota lokalnog stanovniġtva, nuģno je utvrditi postojeĺe stanje te jasno definirati razvojne 

ciljeve i naļine njihovog ostvarenja. Upravo je ovo svrha izrade Strateġkog razvojnog 

programa Opĺine Podgoraļ za razdoblje 2016.-2020. godine. 

U ovom strateġkom dokumentu utvrĽeno je postojeĺe stanje, prepoznate su glavne snage i 

slabosti te prilike i prijetnje s kojima je suoļena Opĺina. Pored toga, definirane su razvojne 

potrebe i prioriteti, ali i naļini njihovog ostvarenja. Na taj naļin, olakġano je postizanje 

konsenzus oko ideja i projekata koji ĺe najviġe doprinijeti razvoju lokalne zajednice. 

Punopravnim ļlanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji, jedinicama lokalne 

samouprave omoguĺena je velika prilika za napredak u vidu razliļitih europskih fondova. 
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Upravo je postojanje strateġkog razvojnog dokumenta jedan od preduvjeta za koriġtenje 

sredstava iz razliļitih fondova. 

U proces izrade Strateġkog razvojnog programa Opĺine Podgoraļ ukljuļeni su svi bitni 

dionici te su prepoznate potrebe lokalne zajednice i time stvoreni preduvjeti za meĽusobnu 

suradnju prilikom provoĽenja mjera koje ĺe pridonijeti ostvarenju zacrtanih razvojnih ciljeva. 
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2 SAĢETAK I METODOLOĠKI PRISTUP IZRADI STRATEGIJE  

 

Strateġki razvojni program Opĺine Podgoraļ je planski dokument u kojem su definirani 

najvaģniji ciljevi i prioriteti razvoja Opĺine u razdoblju od 2015. do 2020. godine. 

Svaka drģava ļlanica Europske unije planira razvoj na ļetiri razine: europskoj, drģavnoj, 

regionalnoj i lokalnoj. Na EU razini izraĽen je dokument Europa 2020 koji obuhvaĺa razradu 

najvaģnijih ciljeva koje cjelokupna Europska unija namjerava ostvariti do 2020. godine. Na 

drģavnoj razini izraĽuju se strateġki dokumenti koji daju smjernice drģavi o izgradnji 

buduĺnosti, koje su joj glavne gospodarske grane, znaļajna infrastruktura i podruļja od 

nacionalnog interesa, a koji su usklaĽeni sa strategijom Europa 2020. Sukladno tome, 

planiranje razvoja se spuġta na niģe razine: regije i jedinica lokalne samouprave. 

Analizom svih relevantnih podruļja, utvrĽeno je trenutaļno stanje lokalnog gospodarstva, 

demografskih kretanja, komunalne i druġtvene infrastrukture te kapaciteta lokalne 

samouprave. Nakon toga, utvrĽeni su ciljevi koji se trebaju postiĺi do 2020. godine kako bi se 

potaknuo napredak Opĺine. 

Iz tih razloga trebalo je izgraditi sustav koji ĺe omoguĺiti: 

¶ jasno definiranje razvojnih potreba, 

¶ usuglaġavanje oko razvojnih prioriteta te 

¶ razvijanje ideja i projekata za ulaganje javnih sredstava u pojedina podruļja iz 

lokalnih, regionalnih, nacionalnih i EU izvora 

U ovom dokumentu definirana je vizija razvoja Opĺine Podgoraļ koja predstavlja ģeljeno 

stanje razvoja Opĺine na kraju promatranog petogodiġnjeg razvoja i ostvarenja svih zacrtanih 

ciljeva. Radi lakġeg ostvarenja zacrtanih ciljeva, u Strateġkom razvojnom programu Opĺine 

Podgoraļ, odreĽene su odgovornosti pojedinih subjekata, definiran je plan njihovog 

ostvarenja te su identificirani potencijalni izvori financiranja za razliļite projekte. 

Strateġki razvojni program Opĺine Podgoraļ napravljen je prema metodologiji Pravilnika o 

obveznom sadrģaju, metodologiji izrade i naļinu vrednovanja ģupanijskih razvojnih strategija 

NN 53/10 
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2.1 Struktura Strategije razvojnog programa Opĺine Podgoraļ i Strategije viġeg reda  

 

Strateġki razvojni program usklaĽen je sa strateġkim dokumentima usvojenim od tijela viġe 

razine. Gledajuĺi uļinak ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju s institucionalnog 

pogleda, valja istaknuti kako Europska unija putem svojih smjernica promiļe decentralizaciju, 

regionalni razvoj te koheziju svih regija i drģava ļlanica. Program je usklaĽen sa 

programskim i financijskim razdobljem Europske unije. 

 

Pri planiranju izrade ovog strateġkog dokumenta krenulo se od ideje da se kreira dokument 

koji ĺe se nasloniti na programsko i financijsko razdoblje EU-a koje obuhvaĺa period od 

2014. do 2020. godine. Sukladno tome, Strateġki razvojni program Opĺine Podgoraļ za 

razdoblje od 2016. do 2020. Naslanja se na postojeĺe dokumente: 

 

¶ Strategija Europa 2020 

¶ Nacionalni strateġki referentni okvir 2014 ï 2020 

¶ Nacionalni plan razvoja 2014 -2020 

¶ Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014 -2020 

¶ Operativni program Ljudski resursi 2014 ï 2020 

¶ Program ruralnog razvoja 2014 - 2020 

¶ Ģupanijska razvojna strategija Osjeļko-baranjske ģupanije 2011 ï 2013 
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Prikaz 1. Struktura  usklaĽenosti Strateġkog razvojnog programa Opĺine Podgoraļ 

 

 

2.2 Organizacijska struktura tijela za izradu strategije  

 

Jedno od temeljnih naļela politike regionalnog razvoja je naļelo partnerstva i suradnje 

izmeĽu javnog, privatnog i civilnog sektora. Ono podrazumijeva suradnju izmeĽu tijela 

drģavne uprave, jedinica podruļne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, 

gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga 

druġtva. 

Partnerstvo djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa izmeĽu razliļitih skupina 

dionika i ima savjetodavnu ulogu u izradi i provedbi planskih dokumenata politike 

regionalnog razvoja. 

Strategija Europa 2020 

Nacionalni strateġki okvir 

 

Strategija Osjeļko-baranjske 
ģupanije 2011-2013 

Program ruralnog razvoja 
2014-2020 

Operativni program Ljudski 
resursi 2014-2020 

Operativni program 
Konkurentnost i kohezija 

2014-2020 

Strateġki razvojni program 
Opĺine Podgoraļ 
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Strateġki razvojni program Opĺine Podgroraļ polazi od analize postojeĺeg stanja kroz koje se 

pokuġalo identificirati probleme i izazove te sukladno njima definirati buduĺi razvoj Opĺine.  

Za potrebe izrade strateġkog razvojnog programa Opĺine Podgoraļ ustrojen je radni tim 

partnerstva. Radi se o operativnom tijelu sastavljenom od predstavnika Opĺine i opĺinskih 

tvrki, gospodarstvenika i predstavnika civilnog druġtva. Prilikom izrade ovoga dokumenta, 

ono je suraĽivalo s konzultantom u vidu koordinacije drugih sudionika i dostave raspoloģivih 

podataka o stanju u opĺini. 

Partnerstvo se sastoji od sljedeĺih ļlanova: 

¶ Goran ņaniĺ, opĺinski naļelnik 

¶ Tomislav Moguġ, predsjednik Opĺinskog vijeĺa 

¶ Jurica Poģega, proļelnik 

¶ Zdenka Vukomanoviĺ, ravnateljica Osnovne ġkole Hinka Juhna 

¶ Mirjana Potnar, predstavnik HKD ĂPodgoraļaniñ, Podgoraļ 

¶ Damir Matkoviĺ, direktor ĂAnagalisñ d.o.o., Podgoraļ 

 

Kvalitetan radni tim partnerstva i ukljuļivanje ġto viġe relevantnih dionika su kljuļni za izradu 

kvalitetnih strateġkih dokumenata. Partnerstvo kljuļnih dionika, s opĺinskim naļelnikom kao 

predsjednikom, najvaģnije je tijelo prilikom izrade ovog dokumenta.  

U fazi izrade i provedbe Strateġkog razvojnog programa Opĺine Podgoraļ ukljuļeni su svi 

bitni dionici za izradu pri ļemu se poġtuju ova naļela: 

¶ Realnost  

¶ Konsenzus  

¶ Jednakost  

¶ Transparentnost  
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3 OSNOVNA ANALIZA  i OCJENA STANJA RAZVOJA  

3.1 Prostorno teritorijalni podaci  Osjeļko-baranjske ģupanije i Opĺine Podgoraļ 

 

Osjeļko-baranjska ģupanija nalazi se u istoļnom dijelu Republike Hrvatske. Sjeverno graniļi 

s Republikom MaĽarskom, istoļno sa Republikom Srbijom, a ļetiri susjedne ģupanije su: 

Virovitiļko-podravska, Poģeġko-slavonska, Brodsko-posavska i Vukovarsko-srijemska. 

Obzirom na osobitosti, Ģupanija pripada skupini ģupanija sjeveroistoļne Hrvatske s kojima 

ļini prostorno plansku cjelinu Istoļne Hrvatske. Za ovu su cjelinu osobito znaļajni rijeļni 

tokovi Dunava, Drave i Save. Osjeļko-baranjska ģupanija obuhvaĺa krajeve oko donjeg toka 

rijeke Drave prije njezinog utoka u Dunav kod Aljmaġa tj. cijelu hrvatsku Baranju i dio 

Slavonije koji gravitira gradu Osijeku. Podruļje Ģupanije preteģito je ravniļarsko i pogoduje 

razvitku poljoprivrede. Proizvodni kapaciteti u primarnom dijelu poljoprivrede svrstavaju 

Osjeļko-baranjsku ģupaniju u najkvalitetniji dio hrvatske ģitnice. Od ukupne povrġine 

Ģupanije, poljoprivredne povrġine ļine 58%, a ġume 20%. Obradive poljoprivredne povrġine 

na podruļju Ģupanije omoguĺuju intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju, kao i proizvodnju na 

ekoloġkim naļelima. Osjeļko ï baranjska ģupanija podijeljena je na sedam gradova i 35 

opĺina. 

Klima podruļja Osjeļko-baranjske ģupanije odreĽena je mjeġavinom utjecaja euroazijskog 

kopna, Atlantika i Sredozemlja. Prema Koeppenovoj klasifikaciji, radi se o umjereno toploj, 

kiġnoj klimi, bez znaļajnijih suġnih razdoblja, s oborinama jednoliko raspodijeljenim tijekom 

godine. Srednja godiġnja temperatura je 10ÁC. Srednja mjeseļna temperatura varira od ï1 do 

21 ÁC, s najhladnijim razdobljem u sijeļnju, kada minimalne temperature mogu biti i ispod ï 

25ÁC te najtoplijim razdobljem u srpnju i kolovozu, kada maksimalne temperature prelaze 

40ÁC. Prosjeļna mjeseļna relativna vlaģnost zraka kreĺe se od 73 do 90%, s maksimumom u 

sijeļnju i minimumom u srpnju. Prosjeļne godiġnje koliļine oborina variraju na podruļju 

OBĢ, a kreĺu se od 609 mm (na podruļju Dalja) do 792 mm (na podruļju Feriļanaca). 

Oborine tijekom godine imaju maksimum u lipnju, sekundarni maksimum u studenome, bez 

izrazito suġnih mjeseci. Za Ģupaniju, ali i Hrvatsku u cjelini, od izrazite je vaģnosti raspored 

oborina u vegetacijskom razdoblju, koji je gotovo optimalan, uz uobiļajena odstupanja. 
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Srednji broj dana sa snjeģnim pokrivaļem je izmeĽu 30 i 40 te sa maksimalnom debljinom 

snjeģnog pokrova oko 50 cm. Znaļajan podatak za poljoprivrednu proizvodnju je da razdoblje 

bez mraza traje od lipnja do rujna. Vjetrovi su u prosjeku slabi, a njihovi smjerovi 

promjenjivi. Na podruļju Osjeļko-baranjske ģupanije, odnosno na ġirem podruļju istoļne 

Slavonije, moģe se godiġnje oļekivati prosjeļno 1.800 do 1.900 sati sijanja sunca, a u 

vegetacijskom razdoblju od 1.290 do 1.350 sati. 

 

 

Slika 3. Prostorni poloģaj Osjeļko-baranjske ģupanije u Hrvatskoj 
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Podruļje Opĺine Podgoraļ nalazi se u zapadnom dijelu Osjeļko-baranjske ģupanije, na 

geoprometnom poloģaju koji karakterizira vaģan cestovni pravac (drģavna cesta D515 Naġice 

(D2) ï ņakovo (07), dionica l, koja od Varaģdina, preko Virovitice i Naġica, ide prema 

Osijeku. Danas podruļje Opĺine Podgoraļ ļini 9 naselja ( Bijela Loza, Budimci, Keleġinka, 

Krġinci, Ostroġinci, Podgoraļ, Poganovci, Razbojiġte i Stipanovci), a sjediġte lokalne 

samouprave nalazi se u naselju Podgoraļ. Najveĺe naselje na podruļju Opĺine Podgoraļ je 

naselje Podgoraļ sa 866 stanovnika. 

 

 

 

Slika 4. Prostorni poloģaj Opĺine Podgoraļ u Osjeļko-baranjskoj ģupaniji 
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3.2 Prirodni resursi i poljoprivredno zemljiġte 

 

Najznaļajniji prirodni resurs Opĺine Podgoraļ je poljoprivredno zemljiġte, koje se koristi za 

uzgoj poljoprivrednih kultura. U pogledu koriġtenja poljoprivrednog zemljiġta postoje 

ograniļenja, koja proizlaze iz prirodno-fiziļkih karakteristika prostora ili su nastala kao 

rezultat dosadaġnjeg druġtveno-gospodarskog i prostornog razvoja: 

¶ neracionalno rasparcelirano poljodjelsko zemljiġte i ġume, a naroļito dijelovi 

koji pripadaju privatnom sektoru 

¶ gospodarsko osiromaġenje ruralnog prostora, prostori izvrgnuti depopulaciji, 

¶ nedostatna komunalna i druġtvena infrastruktura, 

¶ poljoprivredna proizvodnja suoļena je s jakom konkurencijom na trģiġtu, 

¶ nepovoljna struktura poljoprivrednih gospodarstava. 

 

Iako su ograniļavajuĺi ļimbenici brojni, treba naglasiti da postoji znaļajan potencijal 

(prirodni i izgraĽeni) koji je do sada u velikoj mjeri koriġten, ali za ļije koriġtenje postoje joġ 

viġe moguĺnosti. Uz primjenu odgovarajuĺe tehnologije, oļuvanje kvalitete zemljiġta i 

poticajne mjere ovo podruļje moģe postati veĺi proizvoĽaļ hrane nego ġto je bilo do sada. 

Najznaļajnija kulturna dobra s podruļja Opĺine Podgoraļ predstavljaju arheoloġka nalaziġta i 

sakralne graĽevine. Od sakralne arhitekture po svojoj se vrijednosti izdvajaju crkva sv. Nikole 

u Podgoraļu i parohijska crkva sv. Vaznesenja Gospodnjega u Budimcima koje su registrirana 

kulturna dobra. U Listu preventivno zaġtiĺenih dobara, na popisu pokretnih kulturnih dobara 

nalaze se orgulje u Ģupnoj crkvi sv. Nikole u Podgoraļu. U opĺini se nalaze sljedeĺi 

registrirani i evidentirani spomenici antifaġizma: 

¶ skupna grobnica palih boraca na groblju Podgoraļ, R-482 

¶ spomen ploļa dr.Ġ.Papu, Vatrogasni dom Podgoraļ 

¶ spomenik poginulima i ĢFT, centar Podgoraļa 

¶ spomenik palim borcima, centar Poganovaca 

¶ spomenik poginulima i ĢFT, Ostroġinci 

¶ spomenik na groblju S.Paliĺ, Budimci 

¶ spomenik palim borcima, centar Budimaca. 

 

U opĺini se nalaze sljedeĺi spomenici narodnog graditeljstva: 

¶ ambar, kruġna peĺ, Poganovci, M. Krleģe 2 
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¶ ambar, Ostroġinci, M. Maruliĺa 29 

¶ zvonik katoliļke crkve, Ostroġinci 

¶ zvonik pravoslavne crkve, Ostroġinci 

¶ ambar, Podgoraļ, J. Kozarca 18 

 

Na podruļju Opĺine Podgoraļ nalaze se dva registrirana i petnaest evidentiranih 

arheoloġkih lokaliteta iz prapovijesnog i srednjovjekovnog razdoblja: 

Registrirani: 

¶ RAĢIĠTE, Podgoraļ, prapovijesni arheoloġki lokalitet, R-598 

¶ BREĠKI GAJ, Podgoraļ, prapovijesni arheoloġki lokalitet, R-663 

Evidentirani: 

¶ PRIKRAJCI, Podgoraļ, srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ ĻAJERKA, Podgoraļ, srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ IVANOVCI, Podgoraļ, srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ ZEĻJAK, Podgoraļ, prapovijesni arheoloġki lokalitet, 

¶ BREST, Podgoraļ, srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ CRNI PANJ, Podgoraļ, prapovijesni arheoloġki lokalitet, 

¶ LANIK, Podgoraļ, prapovijesni i srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ GROFIJA, Podgoraļ, srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ PODRUM, Podgoraļ, srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ ĠLJIVIK, Podgoraļ, srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ LIPOVAC, Krġinci, prapovijesni arheoloġki lokalitet, 

¶ VINOGRADI, Razbojiġte, prapovijesni i srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ GAJNICA, Razbojiġte, prapovijesni arheoloġki lokalitet, 

¶ ĠIROKO JUTRO, Razbojiġte, prapovijesni i srednjovjekovni arheoloġki lokalitet, 

¶ UL. B. RADIĻEVIĹA 20, Poganovci, prapovijesni i srednjovjekovni arheoloġki 

lokalitet. 
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3.3 Povijesni razvoj Opĺine Podgoraļ 

 

Naseljenost podruļja Podgoraļa datira joġ iz rimskih vremena, iako je veĺina tih tragova 

nestala za razdoblja velikih seoba. Slaveni naseljavaju ovo podruļje u 6. stoljeĺu i 

uspostavljaju novu prostornu organizaciju ģivota. Tijekom srednjeg vijeka podruļje je dosta 

gusto naseljeno, o ļemu govore podaci popisa papske desetine iz prve polovice 14. stoljeĺa te 

se tada spominje velik broj naselja, od kojih veĺina i danas postoji. Izgled kraja oblikovan je 

ekstenzivnim poljodjeljstvom u okviru velikog feudalnog naġiļkog posjeda i relativno velikim 

prostranstvima tada joġ gotovo nedirnutih ġuma. Prodor Turaka polovicom 16. stoljeĺa 

izazvao je velike politiļke, druġtveno-gospodarske i etniļke promjene. Turci na ovom 

podruļju naseljavaju muslimansko i srpsko stanovniġtvo umjesto izbjeglog hrvatskog. U to se 

doba papuļko-krndijsko podgorje naseljava velikim brojem Srba, koji su se na tim podruļjima 

veĺinom zadrģali do danas. 

 Nakon povlaļenja Turaka krajem 17. stoljeĺa i odlaska muslimanskog stanovniġtva, ponovno 

nastupa val naseljavanja, i to preteģito Hrvatima iz Gornje Podravine, Like i Gorskog Kotara. 

Tijekom 19. stoljeĺa na podruļju se naseljava i strano stanovniġtvo (Nijemci, Slovaci i 

MaĽari). Tijekom 18. stoljeĺa ġiri prostor Slavonske Podravine biljeģi i gospodarski razvitak 

(trgovina stokom, uvodi se kukuruz kao poljodjeljska kultura, osnivaju se manufakture 

(staklane, pepeljika i drugo). MeĽutim, zbog slabih prometnih veza i nedostatka kapitala male 

manufakturne tvrtke ubrzo propadaju.  

 

 

3.4 Socio-demografska struktura 

 

Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku, dobivenima iz popisa stanovniġtva iz 2011. 

godine, na podruļju Opĺine Podgoraļ ģivjelo je 2.877 stanovnika (0,94% stanovniġtva 

Osjeļko-baranjske ģupanije). Gustoĺa naseljenosti iznosila je 21,96 stanovnika na km
2
 ġto je 

znatno manje od nacionalnog (75,71) prosjeka. U usporedbi s podacima prijaġnjih popisa 

stanovniġtva primjetan je pad broja stanovniġtva od 1931 godine.  

 

Prikaz kretanja broja stanovnika na podruļju Opĺine Podgoraļ od 1931 do danas dan je na 

Grafikonu 1. 
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GRAFIKON 1. Trend broja stanovnika na podruļju Opĺine Podgoraļ (izvor: Drģavni zavod za statistiku) 

 

 

Kretanje broja stanovnika po naseljima u sastavu Opĺine Podgoraļ od 2001. do 2011. godine 

prikazano je na Grafikonu 2. Iz grafikona je vidljivo da je u usporedbi s proġlim popisom 

stanovniġtva doġlo do smanjenja broja stanovnika u svim naseljima u sastavu Opĺine 

Podgoraļ.  

 

 

GRAFIKON 2. Usporedba broja stanovnika naselja na podruļju Opĺine Podgoraļ (izvor: Drģavni zavod za 

statistiku) 
 

Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku Opĺina Podgoraļ imala je u 2014. godini 43 

novoroĽene djece i 37 umrlih. 
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Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku Opĺina Podgoraļ imala je prosjeļnu starost 

stanovnika 40,7 godina i sljedeĺu dobnu strukturu. 

 

 

GRAFIKON 3. Dobna struktura stanovniġtva Opĺine Podgoraļ (izvor: Drģavni zavod za statistiku) 
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3.5 Obrazovna struktura 

 

 

Obrazovna stuktura jedan je od temelja razvoja svake opĺine. U Opĺini Podgoraļ prevladava 

vrlo niska obrazovna struktura ġto oteģava razvoj, a ġto se moģe vidjeti u sljedeĺem grafikonu. 

 

 

 

GRAFIKON 4. Obrazovna struktura Opĺine Podgoraļ (izvor: Drģavni zavod za statistiku) 
 

 

Ovaj strateġki razvojni program bit ĺe usmjeren prema poboljġanju obrazovne strukture 

stanovniġtva Opĺine Podgoraļ. 
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3.6 Radna struktura stanovniġtva 

 

 

U poglavlju o radnoj strukturi stanovniġtva dat ĺe se podaci o zaposlenosti Opĺine Podgoraļ 

te djelatnostima kojima se bave. Promatrajuĺi kretanje broja nezaposlenosti jasno je da se u 

posljednjih 13 godina izgubilo 80 radnih mjesta, ġto zbog ekonomske krize, ġto zbog 

strukturnih promjena u gospodarstvu.  

 

 

 

GRAFIKON 5. Kretanje broja nezaposlenih u Opĺini Podgoraļ (izvor: Hrvatski zavod za zapoġljavanje) 

 

 

Najniģi broj nezaposlenih u Opĺini Podgoraļ bio je 2009. godine kada je bilo 423 

nezaposlenih. Tada je utjecajem svjetske financijske krize, a koja se prelila i na Hrvatsku u 

2014. godini, broj nezaposlenih poveĺan na 607 nezaposlenih. Od 2014. godine postoji trend 

smanjivanja nezaposlenih s obzirom da je u veljaļi 2016. godine bilo 545 nezaposlenih ġto je 

u suglasju sa trendovima za cijelu Hrvatsku s obzirom da se Hrvatska u 2015. godini poļela 

oporavljati od krize.    
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U spolnoj strukturi nezaposlenosti vidi se da je u veljaļi 2016. bilo 310 nezaposlenih ģena i 

235 muġkaraca. 

 

 

GRAFIKON 6. Spolna struktura nezaposlenosti u Opĺini podgoraļ (izvor: Hrvatski zavod za zapoġljavanje) 

 

 

Za svaki dio druġtva vrlo je bitan broj nezaposlenih po struļnoj spremi. Iz sljedeĺeg grafikona 

moģe se vidjeti da je najveĺi broj nezaposlenih bez ġkole ili sa zavrġenom samo osnovnom 

ġkolom (295 stanovnika) ġto oteģava zapoġljavanje tih stanovnika. Za taj dio druġtva potrebno 

je odraditi struļno osposobljavanje za ciljana zanimanja kako bi mogli konkurirati za poslove. 

To se odnosi i na 256 stanovnika sa srednjom struļnom spremom. 

 

219 225 203 195 183 192 240 217 232 238 268 244 235 

244 243 248 243 240 257 
264 274 305 307 

339 326 310 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

{Ǉƻƭƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƻǎǘƛ ǳ hǇŏƛƴƛ tƻŘƎƻǊŀő 

aǳǑƪŀǊŎƛ¿ŜƴŜ



Hardi Consulting μ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ hǇŏƛƴŜ tƻŘƎƻǊŀő нлмс-2020 23 

 

 

GRAFIKON 7. Broj nezaposlenih po struļnoj spremi (Izvor: Hrvatski zavod za zapoġljavanje) 
 

Ġto se tiļe dobne strukture nezaposlenih, vrlo je bitno naglasiti da su svi segmenti dobnih 

skupina podjednako zastupljeni ġto dovodi do zakljuļka da ima dosta stanovniġtva sa niskim 

obrazovanjem ġto dovodi do stvaranja riziļnih skupina. TakoĽer, vrlo je visoka nezaposlenost 

mladog stanovniġtva do 40 godina te ciljevi, prioriteti i mjere moraju biti u funkciji 

zapoġljavanja tog dijela stanovniġtva koji je kljuļan za poveĺanje populacije u ruralnom 

prostoru. 
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GRAFIKON 8. Dobna struktura nezaposlenosti u veljaļi 2016. u Opĺini Podgoraļ (izvor: Hrvatski zavod za 

zapoġljavanje) 
 

Prema popisu stanovniġtva iz 2011. godine Opĺina Podgoraļ imala je 649 zaposlenih. 

Analizu zaposlenih donosi nam usporedba zaposlenih po djelatnostima. Pogledom na 

Grafikon 9. vidi se da veĺina zaposlenih radi u poljoprivrednim djelatnostima i preraĽivaļkoj 

industriji (208 stanovnika). Velik broj stanovniġtva radi i u graĽevinarstvu (89 stanovnika) i 

trgovini (67 stanovnika). 
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GRAFIKON 9. Usporedba zaposlenih po djelatnostima u Opĺini Podgoraļ (izvor: Drģavni zavod za statistiku) 

 

U spolnoj strukturi veĺa je zastupljenost muġkaraca u odnosu na ģene ġto se vidi u sljedeĺem 

grafikonu. 

 

 

GRAFIKON 10. Usporedba zaposlenih u Opĺini Podgoraļ po spolu (Izvor: Drģavni zavod za statistiku) 
 

U dobnoj strukturi lako se moģe uoļiti da je najveĺi broj zaposlenih u Opĺini mladih do 35 

godina. 
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GRAFIKON 11. Usporedba zaposlenih po dobi u Opĺini Podgoraļ (Izvor: Drģavni zavod za statistiku) 
 

S obzirom na provedenu analizu jasno je da moramo ciljeve podrediti veĺem zapoġljavanju 

stanovnika Opĺine Podgoraļ. 
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3.7 Druġtvena i obrazovna infrastruktura  

 

 

Osnovni sustav druġtvenih djelatnosti i mreģa druġtvene infrastrukture daje solidnu osnovu za 

daljnji razvoj druġtvenih djelatnosti i dobro je polaziġte za druġtveni razvoj u cjelini. Mreģa 

osnovnih ġkola omoguĺuje svim osnovnoġkolskim obveznicima redovito pohaĽanje ġkole pod 

najpovoljnijim uvjetima, a u pogledu prostornih uvjeta kvaliteta je zadovoljavajuĺa. 

 

 

Slika 5. Osnovna ġkola u Podgoraļu 

 

Na podruļju Opĺine Podgoraļ osnovno obrazovanje organizirano je u Osnovnoj ġkoli Hinka 

Juhna u Podgoraļu. Ovoj osnovnoj ġkoli pripadaju i podruļni odjeli u Budimcima, 

Poganovcima, Razbojiġtu i Stipanovcima, gdje je nastava organizirana za uļenike I-IV 

razreda. Ġkolske godine 2015/16 ġkolu je pohaĽalo 278 uļenika u 20 odjeljenja. U okviru 

Osnovne ġkole odvija se i predġkolski program za djecu od 5 godina. 

Stariji uļenici i uļenici iz ostalih naselja Opĺine dovoze se autobusima na nastavu u 

Podgoraļ. 
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Slika 6. Podruļna ġkola u Budimcima 

 

Ukupni korisni prostor osnovnih ġkola iznosi oko 1.900 m2, a trenutno se gradi ġportska 

dvorana. Prema demografskim pokazateljima, potrebe osnovnoġkolskog obrazovanja u 

narednom razdoblju zadovoljit ĺe se u postojeĺoj zgradi Osnovne ġkole Hinka Juhna u 

Podgoraļu uz njeno bolje opremanje. 

 

 

Slika 7. Podruļna ġkola u Poganovcima 
 

 



Hardi Consulting μ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ hǇŏƛƴŜ tƻŘƎƻǊŀő нлмс-2020 29 

 

Buduĺi da na podruļju Opĺine Podgoraļ ne djeluje niti jedna ustanova za provoĽenje 

srednjoġkolskog obrazovanja, srednjoġkolci s podruļja Opĺine moraju svakodnevno putovati 

u druge jedinice lokalne samouprave (Naġice, ņakovo). Prema podacima Drģavnog zavoda za 

statistiku iz 2011. godine, na podruļju Opĺine Podgoraļ bilo je 90 uļenika srednjih ġkola. 

Najveĺi dio pohaĽao je tehniļke i srodne (47 %) te industrijske i obrtniļke ġkole (36 %) dok 

su uļenici gimnazija imali udio od 18 %. U odnosu na podatke Drģavnog zavoda za statistiku 

iz 2001. godine kad je na podruļju opĺine Podgoraļ bilo 140 uļenika srednjih ġkola, znatno se  

smanjio broj uļenika ġto se moģe vidjeti na Grafikonu 12. 

 

 

GRAFIKON 12.Usporedba broja uļenika srednjih ġkola na podruļju Opĺine Podgoraļ (Izvor: Drģavni zavod za 

statistiku) 
 

Kao ġto je prikazano na Grafikonu 13, u usporedbi s 2001. godinom znatno se smanjio udio 

uļenika upisanih u industrijske i obrtniļke ġkole (s 45,71% na 36%), a istovremeno se 

poveĺao udio uļenika upisanih u tehniļke i srodne ġkole (s 40,71% na 46,67%) te gimnazije 

(s 13,57% na 17,78%).  
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GRAFIKON 13. Udio u ukupnom broju srednjoġkolaca (Izvor: Drģavni zavod za statistiku) 
 

Na podruļju opĺine Podgoraļ ne postoje fakulteti i ostale visokoġkolske ustanove stoga se 

stanovnici Opĺine obrazuju u visokoġkolskim ustanovama u Osijeku, Zagrebu, Slavonskom 

Brodu i Poģegi. 
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3.8 Zdravstvena infrastruktura  

 

 

Primarna zdravstvena zaġtita je okosnica cjelokupnog zdravstvenog sustava i stup stabilnosti 

cjelokupne zdravstvene zaġtite. Ljekarniļka djelatnost je dio zdravstvene djelatnosti koja 

osigurava opskrbu lijekovima stanovniġtva, zdravstvenih i drugih ustanova, organizacija 

zdravstvenih djelatnika koji obavljaju privatnu praksu. 

 

U naselju Podgoraļ postoje dvije ambulane (kuĺne medicine i zubarska ordinacija), koje 

djeluju u sklopu Doma zdravlja Naġice, a u naselju Budimci postoji ambulanta kuĺne 

medicine. U naselju Podgoraļ postoji ljekarna. 

 

 

 

 

Slika 8. Ambulanta primarne medicine u Budimcima 
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3.9 Kultur na i sportska infrastruktura  

 

 

Kulturna i sportska infrastruktura u Opĺini ima velikog prostora za napredak. U Podgoraļu 

djeluje KUD Podgoraļani koji je osnovan 1991. godine. U Budimcima djeluje Zaviļajna 

udruga Kukujevci koja je osnovana 2000. godine. 

 

U Podgoraļu se provode 3 manifestacije i to: 

¶ Smotra folklora ĂOj, jesenjske duge noĺiñ 

¶ Uskrsni stol u Podgoraļu 

¶ Podgoraļke ljetne noĺ 

 

Raspored ġportskih objekata i njihovi sadrģaji u potpunosti ne odgovaraju stvarnim potrebama 

stanovniġtva te je stoga potrebno nadograĽivati sustav ġportskih objekata sa ciljem da se 

ukljuļi ġto veĺi broj korisnika, posebno mladih. Mreģu objekata za ġport i rekreaciju ļine 

objekti u funkciji ġporta u natjecateljskom smislu te oni za potrebe tjelesno-zdravstvene 

kulture uļenika. Na podruļju ġporta najviġe ima nogometnih klubova, i to:  

¶ NK SLOGA Podgoraļ  

¶ NK MLADOST Stipanovci  

¶ NK VUKA Razbojiġte  

¶ NK DINAMO Budimci.  

Pored toga, joġ djeluje i ĠRD SMUņ iz Podgoraļa te lovaļke udruge LU VEPAR Podgoraļ i 

LU JASTREB Ostroġinci. 
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3.10 Prometna infrastruktura  

 

 

Podruļje Opĺine Podgoraļ nalazi se u zapadnom dijelu Osjeļko-baranjske ģupanije, na 

geoprometnom poloģaju koji karakterizira vaģan cestovni pravac (drģavna cesta D515 Naġice 

(D2) ï ņakovo (D7), dionica 1, koja od Varaģdina, preko Virovitice i Naġica, ide prema 

Osijeku. Pregled prometnica drģavnog, ģupanijskog i lokalnog znaļenja koje prolaze 

podruļjem Opĺine dan je u Tabeli 1. 

 
Tablica 1. Prometnice na podruļju Opĺine Podgoraļ 

DRĢAVNE CESTE  

Naziv ceste Dionica 
Ukupna duljina 

(km) 

D 515 Naġice (D2) ï ņakovo (D7) 8,250 

ĢUPANIJSKE CESTE  

Naziv ceste Dionica 
Ukupna duljina 

(km) 

Ģ4080 Koġka (D 2) - Lug Subotiļki - Budimci - (Ģ 4105) 10,435 

Ģ4105 
Podgoraļ (D 515) - Budimci - Poganovci - Ļokadinci - Ļepinski 

Martinci - Ļepin (D 7) 

30,100 

Ģ4106 Ģ 4105 (Poganovci) - Krndija - Punitovci - Tomaġanci - D 7 10,035 

LOKALNE CESTE   

Naziv ceste Dionica 
Ukupna duljina 

(km) 

L 44046 Ledenik (Ģ 4079) - Ģ 4105 (Podgoraļ) 6,880 

L 44048 
Andrijevac (Ģ 4237) - Bijela Loza - Ģ 4105 

(Klenik - Podgoraļ) 

6,579 

L 44097 Keleġinka - Stipanovci (D 515) 1,040 

L 44098 Stipanovci (D 515) - Krġinci 3,335 

L 44099 

Podgoraļ (D 515) - Ostroġinci - Podgorje 

Braļevaļko - Borovik - Pauļje - Breznica 

ņakovaļka (Ģ 4144) 

23,590 

Izvor: Prostorni plan ureĽenja Opĺine Podgoraļ 
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Slika 9. Cestovna mreģa cesta u Opĺini Podgoraļ 

 

Opĺina Podgoraļ ima veliki broj nerazvrstanih cesta koje se moraju rekonstruirati. Ceste se 

mogu rekonsturirati sredstvima iz Europskih fondova. Opĺina je napravila pripremne radnje 

(projektna dokumentacija i graĽevinska dozvola) u veĺini nerazvrstanih cesta pa ĺe stoga 

objavom natjeļaja prijavljivati projekte.  

Napravljena je projektna dokumentacija i ishodovana graĽevinska dozvola za sljedeĺe 

projekte izgradnje nerazvrstanih cesta: 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici I. Meġtroviĺa u naselju Poganovci 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici A. Starļeviĺa u naselju Poganovci 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici Luģak u naselju Budimci 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici Ive Lole Ribara u naselju Budimci 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u Vukovarskoj ulici u naselju Budimci 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici Slavka Kolara u naselju Bijela Loza 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici Mlinska u naselju Budimci 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici Slavka Kolara u naselju Poganovci 

¶ Izgradnja kolnika i oborinske odvodnje u ulici Rudolfovac u naselju Bijela Loza 
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Zavrġetkom istih investicija sprijeļila bi se zapuġtenost naselja te bi stanovniġtvo imalo 

normalnu prometnu povezanostu sa ostatkom Opĺine.  

 

 

Slika 10. Vukovarska ulica u naselju Budimci 
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3.11 Telekomunikacijska infrastruktura  

 

Zadnjih nekoliko godina HT Hrvatski telekom intenzivno ulaģe u razvoj telekomunikacijske 

mreģe u Hrvatskoj te su postignuti uoļljivi i zavidni rezultati. Opĺina Podgoraļ je preko 

Telekomunikacijskog centra Osijek dobro uklopljena u suvremenu digitalnu 

telekomunikacijsku mreģu Hrvatske. 

Ustroj javnih telekomunikacija definiran je zakonom i pravilnicima. Nepokretna mreģa 

Opĺine Podgoraļ nalazi se u sklopu pristupnog podruļja Naġice, koje je izravno u vezi s 

komutacijskim ļvorovima, a telekomunikacijska mreģa do razine komutacijskih ļvorova 

naziva se pristupnom mreģom. Na podruļju Opĺine Podgoraļ nalaze se sljedeĺi UPS-ovi 

(udaljeni pretplatniļki stupnjevi): 

¶ UPS Budimci 

¶ UPS Podgoraļ 

¶ UPS Poganovci 

¶ UPS Stipanovci 

 

Slika 11. Telekomunikacijska struktura Opĺine Podgoraļ 








































































































































































